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Pierwsze podsumowanie badania TransSOL:

solidarnos¢ w Europie — fakty i analiza

Miedzynarodowa solidarnos¢ w kontekscie prawnym, politycznym i socjoekonomicznym (WP1)

Podsumowanie

Solidarnos¢ to konstytucyjna zasada, wspodlna
dla o$miu panstw zbadanych w ramach pro-
jektu TransSOL. Oznacza to, ze we wszystkich
tych krajach solidarno$¢ to prawomocne
7rodto ustawodawstwa i polityki, ktére po-
winno kierowac¢ decyzjami organdw wtadzy
panstwowej i politykdbw na wszystkich szcze-
blach  rzadu. Ponadto sady, wtym
w szczegdlnosci trybunaty konstytucyjne, sady
najwyzsze iEuropejski Trybunat Sprawiedli-
wosci, sg uprawnione do wykorzystywania
solidarnosci jako paradygmatu konstytucjo-
nalnosci w prowadzonych przez siebie
postepowaniach i wzywa sie je do orzekania
w zakresie zasadnosci odstepowania od $rod-
kéw wdrazajacych zasade solidarnosci.

Jednak od czasu kryzysu ekonomicznego
srodki stuzgce realizacji solidarnosci ulegty
ostabieniu w trzech obszarach analizowanych
w ramach projektu TransSOL. Postugiwanie sie
argumentami rynkowymi stuzy do ostabiania
ochrony 0séb bezrobotnych, bezpieczenstwo
ogranicza solidarno$¢ w kwestii migracji, zas
obnizanie naktadéw na pomoc spoteczng
zmniejsza solidarno$¢ z osobami niepetno-
sprawnymi. Dochodzi do tego nawet tam,
gdzie prawa sg silnie  zakorzenione
w ustawodawstwie, tak jak w przypadku soli-
darnosci z osobami niepetnosprawnymi.

Préoby podjete przez UE w celu opracowania
polityk, ktére sprostatyby wyzwaniom wynika-
jacym z tych kryzyséw nie spetniaty na ogot
oczekiwan spotecznych, zas wifadze panstw
niechetnie je przyjmowaty. Zrédtem tej nie-
checi mogg by¢ nie tylko interesy narodowe,

ale takze przeszkody wynikajace z istoty samej
UE, ktére uniemozliwiajg podjecie skutecz-
niejszych  srodkéw  wcelu  zwiekszania
solidarnosci. Skutki kryzysu zmieniajg ten stan
rzeczy w obydwu kwestiach, tworzac dla UE
mozliwosé odegrania wiekszej roli
w promowaniu  wspodfpracy isolidarnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zalecenia w zakresie polityki
europejskiej

Instytucje UE, w tym w szczegdlnosci Komisja
Europejska iParlament Europejski, powinny
zidentyfikowaé  mozliwosci  ujednolicenia
europejskich polityk solidarnosci w obszarach
kompetencji UE oraz  wspotpracowac
z panstwami cztonkowskimi w celu ogranicza-
nia przeszkdd, zktorymi zmagajg sie
obywatele obszaréw poza jej jurysdykcija.

Prawa osdéb niepetnosprawnych

Instytucje i paistwa cztonkowskie UE powinny
proaktywnie identyfikowa¢ sposoby zwiek-
szenia solidarnosci z osobami
niepetnosprawnymi na poziomie UE, zgodnie
z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetno-
sprawnych z 2006 roku. Moze to obejmowac
promowanie petnego wdrozenia Dyrektywy
o rownosci zatrudnienia, wtym szczegdto-
wych wytycznych dotyczacych
,hiepetnosprawnosci” i ,racjonalnych
usprawnien”, atakze dazenie do uchwalenia
projektu Dyrektywy o réwnym traktowaniu
z 2008 roku.
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Bezrobocie

Instytucje i panstwa cztonkowskie UE powinny
zapewni¢ wiekszg ochrone o0séb bezrobot-
nych, zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi
z praw cztowieka oraz Europejskg Kartg Spo-
teczng. Moze to obejmowac ujednolicenie
krajowych systeméw Swiadczern dla oséb
bezrobotnych oraz udoskonalenie prawodaw-
stwa iustug wkrajach  cztonkowskich
0 nizszym stopniu ochrony tych oséb.

Migracja i udzielanie azylu

Instytucje UE powinny podejmowac kroki
w celu zapewnienia, ze zasady i polityki
w zakresie udzielania azylu i warunkéw przyj-
mowania bedg ujednolicone w catej UE.
Powinny takze wspiera¢ solidarnos$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi w kwestii 0séb
ubiegajacych sie o azyl, zgodnie z Artykutem
80 TFUE.

Spoteczenstwo obywatelskie

W pordwnaniu z ich innymi dziataniami, orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego
niechetnie odwotujg sie do sgdéw w celu
ochrony solidarnosci. Organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego powinny czesciej
korzysta¢ z konstytucyjnych zasad oraz innych
zasad prawnych, ktére umozliwityby im
ochrone mechanizméw solidarnosci za po-
Srednictwem systemu prawnego.

Solidarnos¢, wyrazona wprost albo domysina,
stanowi paradygmat konstytucyjny we
wszystkich krajach zbadanych przez TransSOL
(Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wiochy,
Polska, Szwajcaria i Wielka Brytania) oraz na
poziomie UE. Ma to istotne konsekwencje
z prawnego i politycznego punktu widzenia:
we wszystkich tych krajach solidarnosé¢ to
prawomocne zrédto ustawodawstwa
i polityki, ktére powinno kierowaé decyzjami
organéw wiadzy panstwowe] i politykdw na

wszystkich szczeblach rzadu. Ponadto, sady,
w tym w szczegolnosci trybunaty konstytucyj-
ne, sady najwyzsze iEuropejski Trybunat
Sprawiedliwosci, s3 uprawnione do wykorzy-
stywania solidarnosci jako paradygmatu
konstytucjonalnosci w prowadzonych przez
siebie postepowaniach i wzywa sie je do orze-
kania w zakresie zasadnosci ewentualnego
odstepowania od wdrazania zasad solidarno-
Sci. Na poziomie konstytucyjnym solidarnosc
mozna podzieli¢ na trzy wymiary:

e pionowy, taczacy obywatela z panstwem
i umozliwiajgcy wzajemne potgczenie praw
i obowigzkéw okreslajgcych wspdlnote poli-
tyczng. Obejmuje to zaréwno przypadki, gdy
osoba fizyczna moze polega¢ na wsparciu
panstwa, na przyktad w zakresie Swiadczen
socjalnych, jak réwniez sytuacje, gdy osoba
fizyczna jest zobowigzana do wniesienia wkta-
du na rzecz spotecznosci;

® poziomy, otwarty na relacje miedzy obywa-
telami, ktérzy wzajemnie uznajg ludzkay
godnos$¢ drugiej osoby. Obejmuje to mozli-
wosc wspierania i cztonkostwo
w organizacjach spotecznych lub zachety
podatkowe za wspieranie celéw charytatyw-
nych; oraz

e terytorialny, w panstwach zdecentralizowa-
nych, ktéry umozliwia podmiotom na szczeblu
nizszym niz krajowy przetamywanie waskiego
postrzegania wspdlnoty politycznej w celu
wspotpracy nad dazeniem do wspdlnego
dobra catej spotecznosci krajowe;.

Odpowiednio, solidarnos¢ zaktada réwniez
istnienie pionowych ipoziomych wymiaréw
w ustawodawstwie pierwotnym UE (zawartym
w traktatach), ktére jednak zmaga sie
z problematycznym wdrazaniem w ramach
prawnych i politycznych, zwiaszcza
w obszarach polityki dotyczacych bezrobocia
oraz migracji/udzielania azylu.

Pomimo tej ochrony prawnej oraz zmian,
ktore zaszty wosSmiu badanych krajach
w trakcie kryzysu ipo jego zakonczeniu, we
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wszystkich doszto do obnizenia poziomu soli-
darnosci. Ostabienie solidarnosci z osobami
bezrobotnymi  uzasadniano argumentami
rynkowymi, w przypadku migracji byto to
bezpieczenstwo, zas w kwestii oséb niepetno-
sprawnych reforma pomocy spotecznej.

Solidarnos¢ w sferze bezrobocia, migracji
i 0s6b niepetnosprawnych nie wigze sie ko-
niecznie z wyraznymi zasadami
konstytucyjnymi w osmiu badanych krajach,
ale raczej odnosi sie do wyrazonych wprost
lub domyslnych zasad solidarnosci. Poziom
ochrony ulegt zmianie od czasu kryzysu we
wszystkich osmiu krajach we wszystkich
trzech obszarach. Stato sie tak bez wzgledu na
to, czy dany kraj zostat dotkniety kryzysem.

Bezrobocie

Globalny kryzys gospodarczy z 2008 roku
wptynat w rézny sposdb na kwestie bezrobo-
cia wkrajach badanych przez TransSOL.
Podczas gdy niektére z nich, zwtaszcza kraje
Europy Potudniowej, zostaty powaznie do-
tkniete przez kryzys gospodarczy i finansowy,
Dania, Niemcy, Szwajcaria i czeSciowo Polska
odczuty go w mniejszym stopniu. Obraz poli-
tyki iodpowiedzi legislacyjnych w kwestii
bezrobocia ukazuje jednak zrdinicowane
schematy, ktére niekoniecznie odzwierciedlajg
stopien wptywu kryzysu.

We Wioszech i w Grecji, gdzie skutkiem kryzy-
su byt wysoki poziom  bezrobocia,
wprowadzone reformy, radykalne
i strukturalne, obejmowaty znaczace zmiany
w prawie rynku pracy. W obydwu krajach
zmniejszono ochrone przed zwolnieniami
i promowano bardziej elastyczny rynek pracy;
we Wtoszech wigzato sie to ze wzrostem
Swiadczen dla bezrobotnych w zwigzku
z wydtuzonymi okresami bezrobocia miedzy
bardziej niepewnymi miejscami pracy.

We Francji i w Wielkiej Brytanii, gdzie kryzys
wywart mniejsze skutki, reformy byty struktu-
ralne, ale bardziej umiarkowane niz we
Wtoszech i Grecji. We Francji wigzato sie to
z obnizeniem kosztéw ponoszonych przez

pracodawcow za nadgodziny oraz mozliwoscig
fatwiejszego zwalniania pracownikéw
z przyczyn gospodarczych. W Wielkiej Brytanii
oznaczato to bardziej surowe karanie 0sob
poszukujgcych pracy za niepodjecie zatrud-
nienia lub nieprzyjecie pracy w charakterze
wolontariusza przy réwnoczesnym korzystaniu
z opieki spotecznej dla oséb poszukujgcych
pracy. W Polsce, gdzie wptyw kryzysu byt
ograniczony, podjete zostaty reformy struktu-
ralne, ale byly one stosunkowo nieznaczne
i stanowity czes¢ rosnacej liberalizacji rynku
pracy.

Dania, Niemcy iSzwajcaria wprowadzity
z kolei tylko nieznaczne, tymczasowe Srodki.
Przyktadowo, pomimo nieznacznego wptywu
kryzysu, odpowiedziag Niemiec byt wzrost
Srodkéw stymulujgcych gospodarke poprzez
kontynuacje ograniczania praw oséb objetych
niskoptatnym programem swiadczen dla oséb
bezrobotnych ,Hartz IV”. Zkolei Szwajcaria
i Dania kontynuowaty swoje reformy, ktore
byty juz wprowadzane na rynku pracy.

Migracja

Po kryzysie gospodarczym nastgpit kryzys
uchodzczy, ktéry wptynat przede wszystkim na
kraje srédziemnomorskie, wtym Wiochy
i Grecje. Przepisy prawa dotyczace imigracji
i udzielania azylu zostaty na ogdt zmienione
we wszystkich krajach badanych przez Trans-
SOL, ktére wprowadzity bardziej restrykcyjne
srodki, z wyjatkiem Polski i Grecji. Miato to
miejsce bez wzgledu na faktyczny stopien
zaangazowania danego kraju w kryzys migra-
cyjny, co wskazuje na upolitycznienie tej
kwestii iwzrost znaczenia populistycznych
haset.

Przyktadowo Dania iSzwajcaria zaostrzyty
swoje przepisy dotyczgce imigracji w trakcie
kryzysu, pomimo faktu, ze zaden z tych krajow
nie doswiadczyt trudnosci gospodarczych na
duzg skale ani znacznego naptywu ludnosci.
Z kolei Polska, chociaz nie doswiadczyta na-
ptywu duzej liczby migrantéw, ztagodzita



Transnational solidarity

[ransSOL

swoje przepisy dotyczgce imigracji, gtéwnie
w celu dostosowania sie do standardéw UE.

Kraje, ktore zostaty w wiekszym stopniu do-
tkniete ruchem uchodzcéw — Wtochy, Grecja
i Niemcy — odpowiedziaty réoznymi politykami.
Niemcy znaczaco zaostrzyty swoje przepisy
dotyczace udzielania azylu i ograniczyty srodki
solidarnosci wobec o0séb ubiegajgcych sie
o azyl zpowodu naptywu duzej liczby takich
o0sbb, z kolei we Wioszech skoncentrowano
sie przede wszystkim na nieudokumentowa-
nej migracji iprzestepczosci. Jednoczesnie
Grecja zliberalizowata pewne aspekty swojego
prawa imigracyjnego, ktdre byto wczesniej
bardziej restrykcyjne.

Niepetnosprawnos¢

W Niemczech, Francji, Wioszech, Danii i Grecji
wskutek kryzysu finansowego nie przeprowa-
dzono Zzadnych istotnych reform dotyczacych
niepetnosprawnosci. W Wielkiej  Brytanii,
Szwaijcarii i Polsce reformy zmienity mechani-
zmy, ale nie zasady. Miato to wptyw na
niepetnosprawnosé, obszar w ktorym inter-
sekcjonalnosc¢ i rézne rodzaje dyskryminacji sg
bardzo istotne. Niekorzystne skutki intersek-
cjonalnosci niepetnosprawnosci i na przyktad
bezrobocia, ptci, rasy, klasy itd. prawdopo-
dobnie nasil3 sie, ajest to zwigzane
z powodem, dla ktdérego srodki oszczedno-
Sciowe wywierajg wiekszy wptyw na osoby
niepetnosprawne. Wdrozenie systemu kryte-
ribw, jakie dana osoba musi spetni¢, by
uzyskac¢ okreslone ustugi i Swiadczenia w kilku
krajach ireformy systemu opieki spotecznej
zasadniczo oznaczaty jeszcze wieksze podkre-
Slenie stabosci o0sob niepetnosprawnych.
Dziatania te zostaly podjete w szczegdlnosci
w pierwszych latach kryzysu, nawet w krajach,
ktorych gospodarki nie byty nim szczegéinie
dotkniete, takich jak Dania, Szwajcaria
i Polska.

Europejskie rozwigzanie?

Poniewaz dziatania prowadzone w celu
wzmocnienia solidarnosci na poziomie Europy

rowniez sg zagrozone, mozna podjg¢ probe
rozwigzania wielu kluczowych probleméw, co
nie tylko zapewnitoby wsparcie europejskiej
solidarnosci W wymiarze pionowym
i poziomym, ale takze wzmocnitoby ogdlng
solidarnosc¢ catej Europy.

Wymiar poziomy solidarnosci na ptaszczyznie
europejskiej zostat narazony na znaczne ryzy-
ko, najpierw przez kryzys gospodarczy,
a nastepnie przez wzmozong migracje i brak
porozumienia miedzy wfadzami krajéw euro-
pejskich w zwigzku z politykg azylowa oparta
na solidarnym podziale kosztéw, ktéra stano-
witaby dowéd solidarnosci panstw
cztonkowskich. Bardziej aktualng kwestig jest
Brexit, ktory naruszyt europejska solidarnos¢
w wymiarze poziomym. Ogdlnie rzecz ujmu-
jac, w wymiarze poziomym kryzys pogtebit
poglady spoteczenstwa dotyczgce czerpania
przez panstwa cztonkowskie nieréwnych
korzysci z procesu integracji europejskiej:
wydaje sie, ze niektére kraje majg wielkie
mozliwosci czerpania korzysci z jednolitego
rynku, a inne kraje tych korzysci nie osiggaja.

W obliczu zagrozenia dotyczgcego kwestii
azylu imigracji Komisja Europejska obrata
ostrozne podejscie i zaproponowata mechani-
zmy dziatania stworzone gtdwnie zmyslg
o nagtych przypadkach, atakze udowodnita,
ze nie jest w stanie zapewni¢ strukturalnej
solidarnosci w przepisach krajow Europy
w zakresie polityki azylowej. Wiosng 2017 .
Komisja wszczeta przeciwko Czechom, We-
grom iPolsce postepowanie w sprawie
naruszenia  w zwigzku  z niewypetnianiem
zobowigzan wynikajgcych z Decyzji Rady
z2015r. dotyczacej relokacji, ktora zostata
podjeta wskutek wzmozonego naptywu ubie-
gajgcych sie o azyl oséb uciekajgcych z Syrii
z powodu panujgcego tam konfliktu.

Z perspektywy powigzanych z sobg zagadnien
zatrudnienia iniepetnosprawnosci, konse-
kwencjg kryzysu gospodarczego byto znaczne
pogorszenie warunkéw bytowych, co spowo-
dowato poddanie procesu integracji
europejskiej w watpliwos$¢ iutrate zaufania,
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a ostatecznie wzmocnienie stanowisk populi-
stycznych i nacjonalistycznych. Interwencja UE
rowniez odegrata znaczacg role w zrozumieniu
niepetnosprawnosci z punktu widzenia mode-
lu spoteczenistwa, anie tylko medycyny,
a solidarnos¢ wzgledem oséb niepetnospraw-
nych stata sie rzeczywistoscig  dzieki
uchwaleniu ram postepowe] polityki oparte;j
na prawach cztowieka, czego uzupetnienie
stanowita wiasciwa dtugofalowa strategia we
wszystkich obszarach polityki wraz ze srodka-
mi kontroli jej wdrazania.

Na trudnosci napotkano takze w wymiarze
pionowym europejskiej solidarnosci. Kluczowe
wyzwanie stanowig niespdjnosci pomiedzy
podstawami, na ktérych opiera sie jednolity
rynek iunia walutowa, jak réwniez nadal
oparte na prawie krajowym przepisy dotycza-
ce zagadnien spotecznych, ktére zwykle majg
za cel towarzyszy¢ rozwojowi gospodarki
rynkowej, zaréwno z perspektywy przepisow
dotyczacych ubezpieczenia spotecznego, jak
i opieki spotecznej. Ztego powodu system
europejski nadal mozna okresli¢ jako sktadaja-
cy sie zosobnych systeméw spotecznych,
ktére UE czasami zmusza do wdrozenia sku-
tecznych, cho¢ niewystarczajgcych metod

koordynacji polityki albo podejmuje taka
probe.

Z perspektywy imigracji iazylu nieréwny
podziat kosztow spowodowat znaczne pogor-
szenie sposobu postrzegania tych panstw, na
ktore wywierano wiekszg presje, co ujawnito
niezdolnos¢ UE i jej panstw cztonkowskich do
poszanowania zasady solidarnosci, a takze
istotnych podstawowych praw uchodzcéw
i 0sdb ubiegajacych sie o azyl.

Z perspektywy zatrudnienia w analizie wzro-
stu gospodarczego na 2017r., wydanej
16 listopada 2016 r. Komisja podkreslita gtow-
ne punkty swoich zadan iplanu rozwoju, co
pozwolito dostrzec umiarkowane ozywienie
gospodarki Unii Europejskiej. Komisja po-
twierdzita, ze wyniki gospodarcze iwarunki
spoteczne, atakze proces wdrazania reform
nadal nie sg na tym samym poziomie we
wszystkich krajach UE. W wielu gospodarkach
wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia
wsrod mtodych ludzi wraz znadzwyczaj
wzmozonym naptywem uchodzcéw io0sdb
ubiegajacych sie o azyl nadal stanowi problem
na szerokg skale i znaczace nowe zjawisko dla
kilku panstw cztonkowskich.
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Dania

Zasada solidarnosci jest zakorzeniona w Konstytucji Krélestwa Danii z 1849 r. (Grundloven), zgodnie
z ktérag nalezy udzieli¢ pomocy spotecznej osobom potrzebujgcym. Na przestrzeni lat solidarnosé,
bedaca podstawowg zasadg spoteczenstwa dunskiego, umozliwita ustanowienie silnego systemu
opieki spotecznej, opartego na powszechnym dostepie do ustug finansowanych z budzetu panstwa.
Tak jak inne kraje skandynawskie, Dania posiada powszechng tradycje socjaldemokratycznego pan-
stwa opiekunczego, w ktorym panstwo opiekuncze ispotecznos¢ sg blisko powigzane. Ogdlne
zaufanie do instytucji, dunska etyka pracy, dziatalno$¢ wolontariacka i wysokie opodatkowanie przy-
czyniajg sie do utrzymania panstwa opiekunczego ijego dtugotrwatej stabilnosci. Danie znacznie
odrdznia jednak od tego skandynawskiego modelu rozwiniety model elastycznego bezpieczenstwa
(flexicurity), ktory jest powigzany z systemem nabycia prawa dostepu do Swiadczen socjalnych. Usta-
nowit on podstawe dla zwiekszonego nacisku na indywidualne inicjatywy, odpowiedzialnos¢ i wktad.
Model elastycznego bezpieczerstwa tgczy w sobie elementy neoliberalne i wspdlnotowe, co umozli-
wito rzadowi Danii zachecenie do stopniowego wprowadzania bardziej restrykcyjnej zasady
ograniczajacej mozliwos¢ korzystania ze swiadczen, na przyktad w stosunku do oséb bezrobotnych
i migrantéw. Z tego powodu Danie mozna okresli¢ jako panstwo przechodzace powolng, lecz konse-
kwentng transformacje z powszechnego modelu obejmujgcego wszystkich wysokim poziomem
ochrony na liberalny model pomocniczosci, ktére jest coraz bardziej oparte na dynamice rynku
i zaspokaja jedynie podstawowe potrzeby obywateli.

Francja

Poniewaz Francja jest krajem opartym na tradycji tgczacej solidarnosé i pomocniczos¢, francuskie
prawo przewiduje zaréwno publiczne, jak i prywatne formy solidarnosci. W prawie prywatnym soli-
darnos¢ przejawia sie zarowno miedzy innymi w przepisach prawa rodzinnego, zgodnie z ktérymi
cztonkowie rodziny majg obowigzek wspierac siebie nawzajem, jak i w przepisach prawa cywilnego,
zgodnie z ktérymi na przyktad dtuznicy mogg ustanowié¢ zobowigzanie solidarne wzgledem swojego
wierzyciela. W prawie publicznym solidarno$¢ rozumiana jest jako wieZ polegajaca na wzajemnej
pomocy, ktérej ogdlng formga jest solidarno$¢ narodowa. Szczegdlng cechg republikanizmu francu-
skiego jest silne powigzanie solidarnosci i narodu. We Francji pokojowe wspotistnienie wymaga
w wiekszym stopniu tolerancji iszacunku niz posiadania ,wspdlnych wartosci” lub utworzenia
»Wspolnego przedsiewziecia”. Wspdtistnienie ludzi jest gtdwnym celem wspdlnego zycia. Oznacza to,
ze solidarnos$¢ narodowa jest gwarancjg wzajemnej pomocy cztonkdw jednej spotecznosci. Takie
gtebokie powigzanie solidarnosci i narodu moze oznaczaé podatek solidarnosciowy, czyli wyjgtkowy
podatek majacy na celu wsparcie panstwa w kryzysowych sytuacjach, tak jak wprowadzony w 1945 r.
»,impot de solidarité nationale” (narodowy podatek solidarnosciowy). Moze on zosta¢ wykorzystany
rowniez w celu finansowania sektora gospodarki szczegélnie dotknietego kryzysem gospodarczym,
tak jak w przypadku ,imp6t sécheresse” (podatek od suszy) wprowadzonego w 1976 r. albo nawet
w celu wsparcia systemu spotecznego w przypadku deficytu lub zapewnienia pomocy okreslonej
kategorii populacji, tak jak w przypadku ,journée de solidarité” (dzien solidarnosci). Ostatnie rozwia-
zanie zostato wprowadzone ustawg z dnia 30 czerwca 2004 r. (art. 2), a nastepnie ponownie w Loi
Travail z 2016 r. i polegato na wyznaczeniu dodatkowego dnia pracy (siedem godzin) wykonywanej
przez pracownikdéw bez wynagrodzenia w ramach solidarnosci. Francuska Rada Konstytucyjna wielo-
krotnie odwotywata sie do koncepcji solidarnosci. W orzecznictwie sgdowym termin solidarno$¢ ma
wiele znaczen i wystepuje w kolokacjach ,,mécanisme” (mechanizm) solidarnosci, ,,principe de solida-
rité” (zasada solidarnosci), ,,exigence de solidarité” (wymag solidarnosci) oraz ,,objectif de solidarité”
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(cel solidarnosci), a czasami jedno orzeczenie zawiera wiele z nich. W obliczu coraz bardziej liberal-
nych zasad iwzmocnienia neoliberalizmu solidarnos¢ we Francji pozostata nieugieta w formie
konkretnych norm zaréwno prawnych, jak i politycznych oraz socjalnych, ktdre zmuszajg panstwo do
dziatania, a takze zachecajg spoteczenstwo do bycia czynnie wspierajgcymi solidarno$¢ obywatelami.

Niemcy

Solidarnos¢ nie jest wyraznie wspomniana w niemieckiej Ustawie zasadniczej (konstytucji), lecz zosta-
ta uznana przez Federalny Trybunat Konstytucyjny i specjalistow z dziedziny prawa za dorozumiang
zasade konstytucyjng. Konstytucja niemiecka wyraznie jednak okresla zasade panstwa opiekuriczego
(art. 20 §§ 1 128 Ustawy zasadniczej), ktdra gwarantuje minimalny poziom opieki spotecznej
i powszechne minimum egzystencji, co oznacza prawo kazdego obywatela do uzyskania minimum
srodkéw niezbednych do pokrycia kosztéw codziennej egzystencji (Heun 2011:200). Federalny Try-
bunat Konstytucyjny wielokrotnie potwierdzat powyisze stwierdzenie, na przyktad bardzo
jednoznacznie w swoim ostatnim wyroku dotyczagcym minimalnej kwoty $wiadczed socjalnych
w ramach zasitku ,Hartz IV’ (Federalny Trybunat Konstytucyjny, Wyrok Pierwszej Izby zdn.
9 lutego 2010 r. — 1 BvL 1/09 — ,,Wyrok w sprawie Hartz IV”) oraz $wiadczen dla oséb ubiegajgcych sie
o azyl (Federalny Trybunat Konstytucyjny, Wyrok Pierwszej Izby z dn. 18 lipca 2012 r. — 1 BvL 10/10).
Ponadto konstytucja okresla zasade federalizmu (art. 20 § 1, art. 30 i art. 79 § 3 Ustawy zasadniczej).
Oznacza to, ze Niemcy sg panstwem federalnym z podziatem wtadz na panstwo centralne i 16 krajow
zwigzkowych. Co ciekawe, na poziomie konstytucji krajow zwigzkowych kwestia ta jest bardziej zto-
Zona niz na poziomie ogdlnopanstwowym. Podobnie jak w przypadku Ustawy zasadniczej konstytucje
krajow zwigzkowych bytych Niemiec Zachodnich nie odnoszg sie wyraznie do solidarnosci. Dla po-
rownania w preambutach konstytucji nowych krajow zwigzkowych Niemiec Wschodnich znajdujg sie
bezposrednie albo posrednie odniesienia do solidarnosci jako podstawowej zasady dziatania pan-
stwa, czasami bedgcej abstrakcyjnym oczekiwaniem, a czasami konkretnym zobowigzaniem danego
kraju zwigzkowego (Piazolo 2004:170-172). Pomimo braku wyraznych odniesien w konstytucji
i przepisach prawa solidarnos¢ w Niemczech jest silnie zakorzeniona. Gtéwnym filarem solidarnosci
jest niemieckie panstwo opiekuncze. Zapewnia ono osobom potrzebujgcym szerokg game ustug
spotecznych i placowek, jednak opiera sie na wczesniej wptaconych sktadkach i statusie zawodowym.
Oznacza to, ze osoby objete systemem ubezpieczen spotecznych majg zapewniony wysoki poziom
ochrony, natomiast osoby nieobjete tym systemem mogg otrzymaé jedynie minimalne wsparcie
spoteczne. Podobnie jak w krajach srédziemnomorskich, cho¢ w mniejszym stopniu, rodzina odgrywa
znaczacg role w niemieckim systemie spotecznym, ktéry przewiduje okreslone $wiadczenia majgce na
celu wsparcie zycia rodzinnego iokreslone $wiadczenia uzaleznione od wysokosci dochodéw
w rodzinie.

Grecja

Solidarnos¢ jest zakorzeniona w greckiej Konstytucji. Zasada solidarnosci przejawia sie
w szczegdlnosci w art. 25 § 4, zgodnie z ktérym kazdy dorosty obywatel ma prawo do udziatu w zyciu
spotecznym, gospodarczym i politycznym kraju. Panstwo i wszyscy jego przedstawiciele majg za za-
danie zapewnié, by kazda osoba fizyczna mogta w petni wykonywac swoje prawa i wolnosci. Panstwo
moze ze swojej strony wezwaé wszystkich obywateli ,,do wypetnienia obowigzku spotecznej
i narodowe] solidarnosci”. Oznacza to, ze zasada solidarnosci jest tradycyjnie silnie powigzana
z greckim panstwem opiekuriczym (gwarantowanym na mocy wyzej wspomnianego art. 25 Konstytu-
cji), a w szczegdlnosci z publicznym systemem emerytalnym. Jednak od 2010 r. Grecja szczegdlnie
odczuwa skutki kryzysu gospodarczego, spotecznego i politycznego, ktéry znaczgco wptynat zaréwno
na warunki bytowe wiekszosci ludzi, jak i na funkcjonowanie catego systemu instytucjonalnego. Gte-
boka recesja i wdrozona w tym okresie surowa polityka oszczednosci wptynety na wszystkie aspekty
zycia spotecznego, poniewaz duza czes¢ populacji utracita znaczng czes¢ dochodéw, a mtode osoby
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odczuty kryzys bezrobocia, biedy, niepewnosci, strachu, ztosci i pesymistycznego podejscia do przy-
sztosci. W pierwszych latach kryzysu sady krajowe zasadniczo wykazywaty ambiwalentny stosunek do
sposobdw zabezpieczania solidarnosci, ludzkiej godnosci i godnego poziomu zycia reformami emery-
talnymi wdrozonymi w ramach dziatan panstwa zwigzanych z korektg budzetows. Jednak w ciggu
kolejnych lat stanowisko sgdéw ulegto zmianie, a Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze poniewaz
w Europejskiej konwencji praw cztowieka i greckiej Konstytucji nie uwzgledniono zabezpieczen prawa
do emerytury o okreslonej wysokosci i uznano, ze w obliczu trudnej sytuacji gospodarczej ustawo-
dawca moze podjg¢ Srodki ograniczajgce w celu zmniejszenia wydatkéw publicznych, nalezy
przestrzega¢ wymogdw art. 2 i 4(5) greckiej Konstytucji z nalezytym poszanowaniem, aby utrzymy-
wac odpowiednie warunki bytowe, zwtaszcza osdb wymagajacych zwiekszonej troski. Bazujgc na tym,
Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze ,zbiorczy” skutek réznorakich podjetych dziatan, czyli pogor-
szenie warunkow bytowych wskutek wczesniejszych cie¢ emerytur iinnych Swiadczen pokazat, ze
ciecia emerytur sg niekonstytucyjne. Przypadek Grecji potwierdza teze, ze istnieje zalezno$¢ pomie-
dzy programem oszczednosci a procesem erozji solidarnosci instytucjonalnej, na ktdrej opierato sie
wiele powojennych ustalen ksztattujgcych wspotczesny grecki model panstwa opiekunczego
i gospodarki. Negatywne skutki tej wspdtzaleznosci, godzgce w zestaw wartosci, takich jak sprawie-
dliwos¢ iréwnos¢ spoteczna oraz moralne podstawy ksztattowania polityki panstwa, dotkliwiej
odczuty grupy wymagajgce zwiekszonej troski. Co wiecej, zasada solidarnosci bedgca podstawg nor-
matywng greckiego panstwa opiekunczego zostata podwazona przez ambiwalentne stanowisko
sgdéw w sprawie obnizek kwot emerytur i Swiadczen socjalnych wprowadzonych w ramach surowe-
go programu oszczednosci. Co prawda panstwo nie zapewnito swoim obywatelom znajdujgcym sie
w potrzebie odpowiedniej polityki spotecznej ani ustug, istniejg jednak dowody na rosngce znaczenie
gospodarki solidarnosciowej i mozliwos¢ zajécia zmian spotecznych prowadzacych do powstania
modeli rozwoju, ktére beda bardziej ukierunkowane na cztowieka.

Wiochy

Wtoski system prawny jest zbudowany i osadzony na kilku kluczowych zasadach, wsréd ktérych istot-
ng role odgrywa solidarnos$¢ spoteczna (art. 2). W ciggu dwdch ostatnich dziesiecioleci we Wtoszech
dokonaty sie gruntowne zmiany strukturalne, ktére doprowadzity do diametralnej transformacji
spotecznego, politycznego, gospodarczego i prawnego systemu tego kraju. Kryzys uwypuklit pewne
niedostatki zaréwno systemu spoteczno-gospodarczego, jak i systemu prawnego, a takze nadat impe-
tu procesom uchwalania szeregu reform. W slad za narastajgcg presjg fiskalng i nowymi potrzebami
wywotanymi przez kryzys, starzenie sie populacji oraz zjawiska wystepujgce w sferze imigracji —
znaczny naptyw migrantow zarobkowych i oséb ubiegajgcych sie o azyl — wprowadzono istotne zmia-
ny prawne ipolityczne. Zmiany te miaty bezposredni wptyw na przeksztatcenie systemu opieki
spotecznej. Przygladajac sie wioskiemu systemowi prawnemu ijego aspektom spoteczno-
kulturowym, mozna dostrzec interesujgcg rozbiezno$¢ pomiedzy, zjednej strony, bardzo silnym
zakorzenieniem zasady solidarnosci w Konstytucji z catkiem spéjnym i zréznicowanym ustawodaw-
stwem na niej opartym i dos¢ licznymi przypadkami powotywania sie na solidarnos¢ oraz, z drugiej
strony, systemem opieki spotecznej, ktdry charakteryzuje sie licznymi dysproporcjami, tgczac uniwer-
salistyczne podejscie do edukacji i zdrowia z tradycyjnym, ,korporacyjnym” podejsciem do emerytur
i dziatan podejmowanych w kontekscie bezrobocia oraz modelem opieki spotecznej zorientowanym
na rodzine. Ostatnie zmiany potrzeb spotecznych, gospodarki i ksztattowania polityki pokazujg, ze
»wtoska Sciezka” ku solidarnosci wigze sie z rozwigzaniami opierajgcymi sie na zatozeniach, ktoére
stracity swojg aktualnosé (jedng z nich jest model struktury rodziny). Kryzys sprawit, ze sposéb funk-
cjonowania zasady solidarnosci we wtoskim ustawodawstwie zostat poddany jednemu z najciezszych
dotychczas sprawdzianéw. Zachwiat on w posadach juz wéwczas niestabilnym panstwem opiekun-
czym, podkopujac niektdre z elementéw zasad solidarnosci oraz jego spoteczno-kulturowe i prawne
filary. W zaistniatej sytuacji decydentéw kusita wizja podjecia w odpowiedzi na kryzys dziatan, ktére

8



Transnational solidarity

TransSOL

nie zawsze byly zgodne z zasadg solidarnosci. W konsekwencji sady, a zwtaszcza Sad Konstytucyjny,
zaczety odgrywac drugg co do znaczenia role w ochronie i zapewnianiu poszanowania solidarnosci
zapisanej w aktach ustawodawczych. Przepisy i polityki wdrozone w odpowiedzi na kryzys rzeczywi-
$cie wywotaty lawine sporéow, a wiele srodkdw oszczednosciowych zostato zakwestionowanych przez
sady na gruncie braku poszanowania solidarnosci, fundamentalnych praw i réwnosci. W jurysdykcji,
w ktdrej zasada solidarnosci jest tak wyraznie wzmiankowana w Konstytucji, Sad Konstytucyjny trak-
tuje jg jako prawdziwg ,podstawe konstytucji” irzeczywiscie, w ciggu ostatnich dziesieciu lat,
ustawicznie odwotywat sie on do solidarnosci, czesto w zwigzku z kwestig godnosci ludzkiej, rowno-
Sci, pracy i pomocniczosci, w celu wyznaczenia nienaruszalnych granic spotecznych obszaru, z ktérego
powinny wywodzi¢ sie zaréwno prawa, jak i obowigzki — wartosci, jaka jest wspdtdzielenie przywile-
jow i zobowigzan.

Polska

Zasada solidarnosci jest wyraznie wzmiankowana jedynie w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej,
a Trybunat Konstytucyjny przywotuje jg rzadziej niz inne wartosci. Jednakze znaczenie ,solidarnosci”
w Polsce jest silnie zakorzenione w charakterystycznym dla tego kraju kontekscie spoteczno-
kulturowym i spusciznie po dziatajgcym w czasach komunizmu ruchu Solidarnos¢. Pojecie to jest
rowniez czeSciowo wzmiankowane w art. 20 jako jeden z elementéw charakteryzujgcych spoteczng
gospodarke rynkowa: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych stanowi podsta-
we ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Jednak ,solidarnos$¢” jest w art. 20 rozumiana
wasko, gdyz odnosi sie ona przede wszystkim do partneréw spotecznych, tj. zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcéw oraz organdw panstwowych, w przypadkach gdy panstwo wystepuje w roli
pracodawcy. Pomimo to solidarnos¢ jest czescig sktadowg innych gtéwnych zasad, na ktérych opiera
sie polski system, m.in. zasady dialogu spotecznego, dobra wspdlnego czy sprawiedliwosci spotecznej,
a polski Trybunat Konstytucyjny dziata zgodnie z zasadg nazywang ,zasadg solidarnosci spotecznej”
i wielokrotnie jg podkresla, mimo ze nie wywodzi sie ona bezposrednio z Konstytucji. Polscy konsty-
tucjonalisci twierdzg, ze zasada solidarnosci nie jest w petni uznawana przez sady, ajest ona
niezbedng normga konstytucyjng w procesie tworzenia kanonu legislacyjnego. Solidarnos¢ spoteczna
jest rowniez uwazana za fundament dziatalnosci publicznej panstwa opiekuriczego, w tym publiczne-
go systemu pomocy i ubezpieczen spotecznych. Istota tej zasady przejawia sie gtéwnie w zniesieniu
zaleznosci (rGwnowagi) pomiedzy wysokoscig wptaconych sktadek a wysokoscig otrzymanych swiad-
czed. Zuwagi na to oraz przez wzglad na czynniki historyczno-spoteczne, zasada solidarnosci jest
w Polsce Zrodtem wielu paradokséw. Z jednej strony zapisany w preambule Konstytucji Rzeczypospo-
litej ,obowigzek solidarnosci” sugeruje, ze solidarnos¢ jest jedng zzasad tworzacych podstawe
systemu panstwowego. Z drugiej jednak strony polscy konstytucjonalisci wskazujg na to, ze zapisana
w Konstytucji Rzeczypospolitej zasada solidarnosci jest raczej niemozliwym do zdefiniowania, nieja-
snym i nieposiadajgcym charakteru wigzgcego , pojeciem ogdlnym”. Trybunat Konstytucyjny czesto
odwotuje sie do ,solidarnosci”, zwtaszcza zasady ,solidarnosci spotecznej”, ale raczej w kontekscie
»solidarnosci” bedgacej czescig sktadowa innych zasad. Ponadto w okresie kryzysu funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego ciezko jest z petng jasnoscig przewidzieé, jak Trybunat, znajdujac sie pod
presjg polityczng, bedzie orzeka¢ w przysztosci. Kolejnym paradoksem jest to, ze Polska, bedac kra-
jem, w ktérym ruch ,Solidarnos¢” przyczynit sie do obalenia komunizmu, po 1989 r. wdrozyta dos¢
neoliberalne rozwigzania polityczne i gospodarcze, opierajgce sie bardziej na indywidualizmie niz na
solidarnosci spotecznej. Na koniec nalezy wspomnie¢, ze cho¢ Polska jest ciggle krajem katolickim,
gdzie 90% obywateli deklaruje fakt bycia katolikami, jest réwniez jednym z panstw, w ktérych poziom
empatii i tolerancji nieodzownie potrzebnych do tego, aby mogta rozwija¢ sie solidarnosé, jest najniz-
szy.
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Szwajcaria

Szwajcarski etos solidarnosci jest Scisle zwigzany z jednoscig spoteczng wystepujgcg na réznych po-
ziomach terytorialnych panstwa narodowego. Szwajcarski federalizm faczy rdzinorodnosc
i autonomie, tworzac mechanizm odpowiedzialny za polityczng i spoteczng réwnowage pomiedzy
zasadg kolegialnos$ci funkcjonujgcg na szczeblu federalnym a zasada samorzadnosci istniejacg na
poziomie kantondéw. Solidarnosc ifederalizm sg powigzane z kulturowgq iterytorialng ztozonoscig
panstwa, ktéra wyznacza zestaw podstawowych wartosci i obowigzkéw spajajacych ze sobg kantony
i pokojowo wspétegzystujagcych w dobrobycie obywateli. Preambuta szwajcarskiej Konstytucji
z 1999 r. podaje zasade solidarnosci jako jedng z fundamentalnych wartosci rzadzacych szwajcarskim
spoteczenstwem. Ponadto okresla ona ducha Szwajcarii jako panstwa solidarnego i otwartego na
Swiat, zakorzenionego w podstawowych wartosciach, takich jak réznorodnosé, statosé, demokracja
i wzajemne powazanie. Podczas gdy w Konstytucji zasada solidarnosci wymieniona jest jedynie jako
jedna z wytycznych kierujgcych porzadkiem prawnym, inne akty ustawodawcze zawierajg juz wyraz-
ne zapisy odnoszace sie do solidarnosci. W Federalnej reformie finanséw z 2004 r. zawarta jest na
przyktad zasada pomocniczosci realizowana drogg umozliwienia rzagdowi federalnemu wyréwnania
zasobow i obcigzen finansowych w celu zwiekszenia wewnetrznej jednosci oraz zniwelowania réznic
pomiedzy kantonami, atakze uprzedzen pod adresem o0sob, ktére korzystajg z ustug zbiorowych.
Reforma uwzglednia réwniez obowigzek zapewnienia przez panstwo i kantony kazdej osobie dostepu
do ubezpieczen spotecznych (art. 41). Model szwajcarskiego panstwa opiekurniczego pod wzgledem
zakresu i struktury systemoéw spotecznych podobny jest do kontynentalnego modelu ubezpieczenio-
wego, bazujgcego na sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i tgczac jednoczesnie szczatkowe cechy
modelu liberalnego. Systemy te sg regulowane gtdwnie na poziomie federalnym, lecz ich wdrazanie
odbywa sie na poziomie kantondw i rézni sie znaczgco w zaleznosci od kantonu. Wptywy federalizmu,
demokracji bezposredniej i réznorodnosci dajg ztozony model spoteczno-liberalnego panstwa opie-
kuiczego funkcjonujacy na rézinych etapach zapewniania przez kantony i Konfederacje srodkdéw
uzupetniajgcych w ramach odpowiedzialnosci osobistej i inicjatywy prywatnej. Ta solidarno$¢é prawna
jest potaczona z odpowiedzialnoscig indywidualng izbiorowa. Na przyktad w konsekwencji zmian
w Konstytucji dokonanych w 2010 r. wniesienie niestusznego roszczenia o przyznanie Swiadczen
bazujacych na zasadzie solidarnosci (ubezpieczen lub pomocy spotecznej) daje podstawe do utraty
statusu rezydenta i deportacji obcokrajowcéw (Konstytucja, art. 121 § 3 i 5), a szwajcarskie systemy
ubezpieczen spotecznych wzmocnity swoje przepisy dotyczace przeciwdziatania przestepstwom
i naduzyciom finansowym, pozwalajgc na prowadzenie prywatnego nadzoru przez urzednika $ledcze-

go.

Wielka Brytania

Solidarnos¢ zawsze byta kluczowym filarem istnienia Wielkiej Brytanii — od momentu powstania tego
kraju jako jednolitego podmiotu politycznego. Jako wielonarodowe panstwo jednoczgce cztery rézne
kraje: Anglie, Szkocje, Walie i Irlandie Pétnocng, Wielka Brytania musiata odnalez¢ rownowage po-
miedzy réinymi formami solidarnosci, aby, bedac na réinych poziomach geopolitycznych, nie
rywalizowaty one ze sobg. Wewnatrznarodowa solidarnos¢ (np. solidarnos¢ Szkotow lub Walijczy-
kow) musi by¢ potgczona zformami solidarnosci miedzy narodami (np. solidarnos$é¢ Szkotéw
z Walijczykami) oraz solidarnoscig ponadnarodowg (np. solidarnos¢ Szkotow z Brytyjczykami). Utrzy-
manie tych form solidarnosci na réznych poziomach geopolitycznych wymaga istnienia ztozonego
systemu, ktéry zostat opracowany przez odpowiednie instytucje i oparty na specjalnych zasadach.
Wielka Brytania nie posiada spisanej konstytucji. Z punktu widzenia spoteczno-politycznego funkcjo-
nujaca tam ztozona sie¢ form solidarnosci jest utrzymywana w oparciu o wypracowany model
panstwa opiekuniczego, a mianowicie — utworzenie publicznego systemu opieki zdrowotnej oraz
towarzyszacych mu programoéw publicznych ubezpieczen i emerytur, ktére istniejg od pierwszych
dziesiecioleci XX wieku. W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w innych krajach, model paristwa opiekun-
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czego opierajacy sie na zestawie zasad redystrybucji odegrat istotng role w promowaniu tworzenia
narodowej i ponadnarodowej tozsamosci, i tym samym przyczynit sie do zbudowania solidarnosci
miedzy obywatelami. Jednak takie mechanizmy budowania solidarnosci sg istotnie podwazane przez
problemy natury politycznej i polityczno-gospodarczej. Taka sytuacja sprzyja silnemu ozywieniu na-
rodowe] solidarnosci, ktére szkodzi solidarnosci ponadnarodowej (Brytyjczykdw). Niektdre z tych
mechanizméw, ktére przez lata warunkowaty funkcjonowanie solidarnosci miedzy narodami, sg
obecnie kwestionowane, co sprawia, ze dotychczas utrzymujace jednosé Wielkiej Brytanii zasady
solidarnosci sg w niebezpieczenistwie. Ustalenia polityczno-instytucjonalne, takie jak podziat wtadzy
pomiedzy rézne narody ijednostki terytorialno-polityczne, zostaty poddane wnikliwej ocenie pod
katem zdolnosci reprezentowania réznych intereséw i pogladdéw, do tego stopnia, ze jeden z krajow
sktadowych Wielkiej Brytanii, Szkocja, przeprowadzit referendum w sprawie uniezaleznienia sie od
tego panstwa. Kolejna kluczowa jednostka polityczna gwarantujgca solidarno$é (m.in. w ramach
panstwa opiekuniczego) zostata zmuszona do ograniczenia jej zakresu poprzez wprowadzenie polityki
oszczednosciowej, bedacej rezultatem kryzysu finansowego i gospodarczego. Wreszcie, ponadnaro-
dowa solidarnos¢ kultywowana przez Wielkg Brytanie w formie cztonkostwa tego kraju w UE upadta
w nastepstwie podjetej w drodze referendum, ktére odbyto sie w 2016r., decyzji tego kraju
o wystapieniu z Unii.
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