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Podsumowanie badania TransSOL 4:

Fakty i analiza solidarnosci w Europie

Zbiorowe formy solidarnosci w czasach kryzysu (WP4)

Wstep

Ten pakiet prac jest poswiecony systematycz-
nemu zbadaniu zorganizowanych form
europejskiej solidarnosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem gtéwnych obszaréw prawdo-
podobienstwa wystgpienia problemoéw
zwigzanych z kwestiami emigracji/azylu, bez-
robocia i niepetnosprawnosci. Celem prac jest
dostarczenie danych dotyczgcych obszaru
organizacyjnego tzw. organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego (CSO, ang. civil society
organisations) na terenie oSmiu panstw, co
ma zapewnic¢ rzeczowg podstawe do zrozu-
mienia  podstawowych uwarunkowan i
ograniczen, struktur oraz dynamiki zorganizo-
wanych form ponadnarodowej europejskiej
solidarnosci.

Solidarnos¢, ktéra jest uwazana za element
wigzacy spoteczenstwo, rozumie sie przede
wszystkim jako wartos¢ moralng, ktéra powo-
duje, ze ludzie wspierajg sie wzajemnie. To, co
dzieje sie w ramach spotfeczenstwa obywatel-
skiego, jest wazne dla  doktadnego
zrozumienia europejskiej solidarnosci ze
wzgledu na fakt, ze solidarnos¢ z zasady koja-
rzy sie z dobrowolnym dziataniem, w ramach
ktorego ludzie organizujg sie z wewnetrznej
potrzeby troski o dobrobyt innych oséb, a nie
na polecenie wtadz nadrzednych lub z uwagi
na praktyczny lub ekonomiczny wymiar korzy-
$ci wynikajacych z podejmowanych dziatan.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
utatwiajg prowadzenie dziatan na rzecz soli-
darnosci na dwa sposoby, a mianowicie
poprzez: 1) dziatania na szczeblu politycznym,
w tym rzecznictwo i wktad w tworzenie zato-
zen polityki, oraz 2) Swiadczenie

zrdéznicowanych ustug zwigzanych z polityka
typowych dla panstwa opiekunczego. Formu-
tujac zasady polityki i prowadzac dziatania
ukierunkowane na ustugi, organizacje takie
moga by¢ postrzegane jako polityczni gracze
odpowiedni do napedzania solidarnosci, kto-
rych wktad w miedzynarodowe lub
ogoélnoeuropejskie jej ksztattowanie trudno
byto jednak dotychczas potwierdzic.

Zespot TransSOL zbadat dziatalnos¢ tego ro-
dzaju organizacji w granicach panistwowych
i w ujeciu miedzynarodowym, aby potwierdzi¢
stopien ich zaangazowania na szczeblu po-
nadnarodowym oraz zidentyfikowaé rézne
formy, jakie mogg przybraé ich dziatania. To
badanie sugeruje, ze dowody na istnienie
miedzynarodowe] solidarnosci  pozostajg
ograniczone, czesSciowo ze wzgledu na wybit-
nie  polityczny  charakter  solidarnosci:
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajg czesciej na szczeblu panstwowym
i lokalnym, a rzadziej na szczeblu miedzynaro-
dowym, co wynika zich grup wptywu — ze
wzgledu na posiadane mozliwosci w zakresie
tworzenia zatozen polityki, korzystania
z mechanizméw finansowania oraz dobér
zamierzonych beneficjentéw sg one ukierun-
kowane na szczebel panstwowy ilokalny. Te
wiasnie obszary sg zatem celem polityki pu-
blicznej majacej promowaé transgraniczng
europejska solidarnosc.

Dowadd i analiza

Dziatania ukierunkowane na ustugi

Gtéwnym zadaniem organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego (CSO) jest dziatanie zoriento-
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wane na ustugi: organizacje te pomagaja
ludziom w uzyskaniu dostepu do $wiadczen.
W toku badania kwestii solidarnosci w kon-
tekscie udzielania dostepu do Swiadczen
uwzgledniono rodzaj ustugi swiadczonej przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ,
czestotliwosé ich Swiadczenia oraz liczbe
beneficjentéw tych ustug. Dwie trzecie organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego regularnie
udziela wsparcia w zakresie dostepu do
Swiadczen zzakresu pomocy spotecznej,
a kolejne 10% podejmuje takie dziatania od
czasu do czasu (Tabela 1). Ten rodzaj ustug ma
zastosowanie nie tylko w panstwach o mniej
rozwinietych programach opiekunczych, ta-
kich jak Wtochy czy Grecja (gdzie odpowiednio
90% i67% badanych organizacji spotfeczen-
stwa obywatelskiego  udziela  wsparcia
w dostepie do Swiadczen pomocy spotecznej),
ale réwniez w panistwach z bogatym progra-
mem opiekuniczym, takich jak Dania (73% CSO
udziela wsparcia w dostepie do ustug pomocy
spotecznej). Dane te stanowig uzupetnienie
naszego rozumienia wktadu, jaki organizacja
spoteczenstwa obywatelskiego ma
w funkcjonowanie panstwa opiekunczego
w wyniku $wiadczenia wsparcia rzeczowego,
w tym dostarczania positkdw, ubran oraz
zakwaterowania, a wiec poprzez realizacje
ustug, ktore zwykle sg oferowane w ramach
publicznych  programoéw  przeciwdziatania
ubdstwie. Tabela 2 pokazuje, ze jedna na
cztery organizacje regularnie Swiadczy takie
ustugi rzeczowe, a wiecej niz jedna na dziesiec
Swiadczy je okresowo. Oferowanie ustug
rzeczowych jest bardziej istotne w panstwach
takich jak Grecja, ktora cho¢ przechodzi trud-
ny czas, nadal nie rezygnuje zzapewniania
bogatego programu opiekunczego, oraz za-
sobnych panstw, takich jak Dania, Francja
i Wtochy, gdzie jedna trzecia organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego $wiadczy tego
rodzaju ustugi regularnie lub czasami. Tabela 3
przedstawia szacunkowg liczbe beneficjen-
téw, do ktéorych docierajg organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego ze swoimi
ustugami oferowanymi w ramach panstwa
opiekunczego: 40% badanych organizacji

oferuje rocznie ustugi duzej liczbie beneficjen-
téw (ponad 1000), a niektére docierajg nawet
do znacznie wiekszej liczby oséb bedacych
w potrzebie.

Badanie (tabela 1, 2 i 3) potwierdza wktad CSO
w zapewnianie $wiadczen wramach ustug
panstwa opiekunczego ijasno potwierdza
istnienie koncepcji okreslanej przez niektérych
badaczy spotecznych mianem ,mieszanki
socjalnej”: pojecie to ma sie odnosi¢ do
wspotczesnych europejskich systemdw opie-
kunczych, wktérych réizne  podmioty
publiczne iprywatne $wiadczg szereg ustug
w ramach zréznicowanego wzorca prawnego.
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze dziata-
nia ukierunkowane na ustugi sg realizowane
gtéwnie na szczeblu lokalnym i pafistwowym.
Ta tendencja stanowi gtéwng przeszkode dla
tworzenia sie solidarnosci ponadnarodowej,
poniewaz ustugi swiadczone przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego skupiajg sie
raczej na szczeblu paistwowym niz miedzyna-
rodowym.

Organizacja lokalna, panstwowa
i ponadnarodowa

Jak pokazuje Tabela 4, tylko potowa CSO
wykazuje sie aktywnoscig na szczeblu miedzy-
narodowym (53,9% w ramach UE i 48,6% na
szczeblu miedzynarodowym). Dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, takze wcho-
dzacych w sktad sieci i kampanii
ponadnarodowych, szczebel panstwowy po-
zostaje najistotniejszym polem i przestrzenia
geopolityczng do dziatania. Szczebel narodo-
wy jest o wiele czesciej wybierany przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego —
identyfikuje sie z nim prawie 80% wszystkich
CSO. Nieco ponad pofowa organizacji dziata
rowniez na nizszych szczeblach panstwowych
(lokalnym i regionalnym), wzmacniajac
w jeszcze wiekszym stopniu wage dziatan na
szczeblu panstwowym.

Poziom zaangazowania w wymiarze miedzy-
narodowym rdzni sie nieco w przypadku
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poszczegdlnych panistw: dunskie i polskie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
prowadzg dziatania na szczeblu europejskim
i miedzynarodowym, podczas gdy organizacje
greckie, niemieckie, brytyjskie iszwajcarskie
wydajg sie mniej sktonne do podejmowania
dziatan poza granicami swoich panstw; fran-
cuskie iwtoskie organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego znajdujg sie posrodku tego
notowania.  Aktywno$¢  miedzynarodowa
dunskich organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego wyjasnia, przynajmniej czeSciowo,
powigzanie i dziatanie tych organizacji gtéwnie
w ramach sieci skandynawskiej, a nie
W oparciu o powigzania na poziomie UE. Cho¢
duze zaangazowanie polskich organizacji
w dziatania miedzynarodowe (w szczegélnosci
na szczeblu UE) potwierdza zaangazowanie
panstwa wramach UE w zapewnianie regio-
nalnego finansowania rozwoju, to pokazuje
rowniez trudnosci, jakie napotykajg polskie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
w kontaktach zrzadem, ktéry reprezentuje
konserwatywne stanowisko polityczne wzgle-
dem kwestii migracji/udzielania schronienia
uchodzcom, a takze kwestii niepetnosprawno-
$ci  ibezrobocia. Tendencje organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego do dziatania na
szczeblu narodowym uwidaczniajg sie takze,
jesli poréwna sie rozktad dziatan organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
panstwowym z dziataniami na szczeblu mie-
dzynarodowym (Tabela 5). Niezaleznie od
rodzaju wdrazanych przez organizacje dziatan
szczegblnych, bez wzgledu na to, czy mowa
jest o mobilizowaniu cztonkdw poprzez dzia-
tania bezposrednie czy tez uczestnictwo
w procesach tworzenia zatozen polityki,
szczebel panistwowy istotnie dominuje nad
szczeblem miedzynarodowym.

Kolejnym ciekawym odkryciem jest fakt, ze
bardzo mata liczba organizacji prowadzi zbior-
ki funduszy na szczeblu miedzynarodowym
i europejskim: tylko jedna na pie¢ organizacji
potwierdza, ze podejmuje dziatania zwigzane
z gromadzeniem S$rodkéw na szczeblu mie-
dzynarodowym, podczas gdy dwie trzecie

organizacji robi to wyfacznie na szczeblu pani-
stwowym. Organizacje, ktére majg ciagty
potrzebe finansowania swoich dziatan, cze-
Sciej skupiaja swoje mozliwosci izasoby na
szczeblu, na ktérym mogg spodziewaé sie
najwiekszych wptywodw i najwiekszej dostep-
nosci srodkéw. Mozina zatem zatozy¢, ze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
objete badaniem dziatajg przede wszystkim na
szczeblu panstwowym, a nie miedzynarodo-
wym, poniewaz grupy, z ktdrymi wspodtpracuja
i na ktére wywierajg wptyw, sg pod wieloma
wzgledami (finansowania, zatozen polityki,
beneficjentéw) bardziej zorientowane na
wymiar panstwowy, a nie miedzynarodowy.

Jesli chodzi o Zrédta finansowania organizacji
CSO (tabela 6), granty od organéw panstwo-
wych sg dla nich ponad dwukrotnie
wazniejsze od grantéw europejskich. Tutaj tez
wystepujg réwnice pomiedzy poszczegélnymi
panstwami: francuskie ipolskie organizacje
wykazujg wieksze zainteresowanie dgzeniem
do uzyskania lub wiekszym wykorzystaniem
grantdow UE niz organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego z innych krajow. Dla polskich
organizacji finansowanie europejskie jest tak
wazne jak finansowanie ze strony organow
panstwowych: ze wzgledu na silng polaryzacje
polityczng promowang przez rzad centropra-
wicowy wiele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore sprzeciwiajg sie polity-
ce rzadu, aby przetrwaé, musi zwracaé sie
o finansowanie do UE. W Grecji finansowanie
z UE w duzym stopniu zastepuje finansowanie
ze strony organdw panistwowych, co jest
skutkiem zmniejszonej zdolnosci panstwa
greckiego do dotowania CSO ze wzgledu na
krytyczng  sytuacje  budzetu  panstwa.
W pozostatych panistwach rzad nadal stanowi
istotne zrédto zasobdéw ekonomicznych.

Innym wskaznikiem poddanym ocenie jest
uczestnictwo organizacji spoteczeristwa oby-
watelskiego z UE w konsultacjach w zakresie
tworzenia zatozen polityki na szczeblach pan-
stwowych i lokalnych (Tabela 7). Podobnie jak
w przypadku innych wnioskdw, takze iw tym
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przypadku szczebel panstwowy ilokalny ma
wieksze znaczenie jako pole zaangazowania
politycznego niz szczebel UE. Jesli jednak
poréwnac sytuacje pomiedzy poszczegdlnymi
pafdstwami, nadal mozna zaobserwowac
interesujgce rdéznice. Po pierwsze, polskie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego s3
bardzo zaangazowane na szczeblu konsultacji
w zakresie polityki UE —63% badanych
w Polsce twierdzi, ze ograny UE systematycz-
nie konsultujg znimi sprawy polityki. Po
drugie, dunskie organizacje spoteczernstwa
obywatelskiego wydawaty sie by¢ bardziej
zaangazowane na szczeblu miedzynarodowym
niz niemieckie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Podejmujac decyzje, organy
UE prowadza konsultacje z potowg niemiec-
kich iwfoskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego; w przypadku dunskich orga-
nizacji jest to tylko jedna na piec¢ organizacji.
Dzieje sie tak mimo, ze 87% dunskich organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego wykazuje
aktywnos¢ na szczeblu UE (Tabela 4).

Nasze badanie opiera sie na zatozeniu, iz
solidarnos¢ stanowi w istocie przedsiewziecie
o charakterze politycznym, jako Ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego angazujg sie w
zapewnhianie wsparcia grupom wymagajacym
szerzej zakrojonej pomocy iwpsarcia. To
wyjasnia, dlaczego organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego dziatajg gtéwnie na tych
szczeblach, na ktérych ich zdaniem gracze
polityczni majg wiekszy wptyw na panujaca
sytuacje i na ktérych jest do nich tatwiejszy
dostep — tj. na szczeblu panstwowym.

Powody, ktérymi kierujg sie osoby wstepujace
w szeregi CSO pomaga lepiej zrozumie¢ za-
sadniczo  polityczny  charakter  dziatan
solidarnosciowych. Tabela 8 potwierdza gte-
boko polityczny charakter dziatan
solidarnosciowych realizowanych przez CSO.
Pytanie zadane podczas badania brzmi: ,Dla-
czego osoby wstepujg do naszej organizacji?”
Cho¢ we wszystkich krajach najwazniejszym
powodem jest altruistyczna cheé niesienia
pomocy innym (63%), drugim najwazniejszym

powodem wstgpienia do takiej organizacji jest
chec¢ dzielenia sie ideami i wartosciami poli-
tycznymi  (55%), aponad jednej trzeciej
respondentéw (36%) — ,dla wsparcia poli-
tycznego”. Te odpowiedzi 0 jasnym
zabarwieniu politycznym sg powszechne we
wszystkich panstwach z wyjatkiem Grecji,
gdzie te mozliwos¢ wybrata mniej niz jedna
trzecia badanych. Fakt ten mozna ttumaczy¢
potrzebg Swiadczenia przez greckie organiza-
cje spoteczenstwa obywatelskiego pomocy
i zapewniania przez nie wsparcia nie tylko na
rzecz zubozatej ludnosci panstwowej cierpia-
cej z powodu kryzysu gospodarczego, ale tez
ogromnej liczy uchodZcow z Syrii. Jako ze
solidarnos¢ realizowana przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego ma charakter
zasadniczo polityczny, tym bardziej ma ona
swoj poczatek na szczeblu panstwowym.

Kampanie i wydarzenia ponadnarodowe

Doktadniejsza analiza dziatan solidarnoscio-
wych  wujeciu miedzynarodowym jest
mozliwa dzieki zbadaniu szeregu kampanii
i wydarzen organizowanych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrych pro-
jekty majg zasadniczo charakter polityczny,
poniewaz koncentrujg sie wokot kwestii praw
cztowieka w kontekscie trzech wspomnianych
obszaréw potrzebnego wsparcia. Prawdziwie
miedzynarodowa wspotpraca wigze sie
z réznymi wyzwaniami.

1) Migracja/udzielanie schronienia: Depena-
lizacja kampanii na rzecz solidarnosci
Konkretne cele tej kampanii sg ukierunkowa-
ne na depenalizacie pracy humanitarnej
i dotyczg gtéwnie agencji iorganéw UE (w
szczegblnosci Komisji Europejskiej). W ramach
kampanii swe sity potaczyty rézne organizacje,
w tym organizacje pozarzagdowe opowiadajgce
sie za tworzeniem bardziej ,bardziej socjalnej
Europy”, atakze platformy antyrasistowskie,
organizacje religijne, sieci skupione na pro-
blemie walki zbezdomnoscig, organizacja
pozarzagdowa zaangazowana W ratowanie
emigrantédw na morzu oraz sie¢ organizacji
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pozarzadowych dziatajgcych na rzecz ,grup
najbardziej potrzebujgcych”. Podczas rozméw
badacze TransSOL ustalili, ze problemy
z komunikacjg i brak czasu s3 wymieniane
posréd gtéwnych trudnosci, jakie bierze sie
pod uwage podczas rozwazania nawigzania
wspotpracy miedzynarodowej. Drugim po-
waznym problemem bylo znalezienie forum
umozliwiajgcego omawianie zagadnien doty-
czacych emigracji — ta kwestia spotkata sie
z pozytywnym odzewem ze strony wszystkich
panstw europejskich; odpowiedzi wskazywaty,
Ze uznaniem cieszg sie zrdinicowane do-
Swiadczenia i opracowane przez poszczegdlne
panstwa zatozenia polityki dotyczace emigra-
cji; docenia sie  znaczenie  struktur
panstwowych stuzgcych do mobilizowania
opinii publicznej.

2) Bezrobocie: Ponadnarodowy strajk spo-
teczny. Miedzynarodowy Strajk Spoteczny
stanowi przyktad oddolnego spojrzenia na
kwestie solidarnosci, poniewaz obejmuje
stowarzyszenia dziatajgce na szczeblu lokal-
nym luZzno powigzane siecia wspotpracy.
Ponadnarodowy Strajk Spoteczny, ktory miat
miejsce w Londynie w lutym 2017 r., stanowi
obraz studium przypadku miedzynarodowego
aktywizmu w praktyce. Uczestniczagce w nim
organizacje reprezentowaty szerokie spektrum
tworzonych przez zwyktych ludzi organizacji
dziatajacych w obszarze bezrobocia
w warunkach styku réznych rynkéw pracy,
wtle kryzysu migracyjnego i niepokojow
pracowniczych. Podczas strajku skupiano sie
takze na szeregu réinych wyzwan, ktorym
stawiajg czota pracownicy w catej Europie.
Dzieki tej imprezie organizacje miaty mozli-
wosc utrzymania i stworzenia sieci
wspotpracy, podzielenia sie informacjami,
zwiekszenia $wiadomosci oraz poszukiwania
mozliwosci dokonywania zmian spotecznych.
Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w ramach
badania TransSOL uczestnicy odczuwajg trud-
nosci na szczeblu aktywizmu
miedzynarodowego, poniewaz zasoby dzielo-
ne miedzy organizacje sg niewielkie ijedynie

kilka organizacji moze sobie pozwoli¢ na
uczestnictwo w tego rodzaju wydarzeniach.

3) Niepetnosprawnosé: Europejskich Dzien
Osob Niepetnosprawnych Obchody Europej-
skiego Dnia Osob Niepetnosprawnych miaty
miejsce w Brukseli w listopadzie 2016 r. Im-
preza stanowita studium przypadku
miedzynarodowego aktywizmu w praktyce.
Organizacje, ktére braty udziat wtym wyda-
rzeniu, cierpia na rézne rodzaje
niepetnosprawnosci i muszg stawia¢ czota
wielu wyzwaniom we wszystkich panstwach
europejskich. Badanie wykazato, ze jednym
z najwazniejszych wyzwan, o ktérych moéwito
sie podczas tego wydarzenia, byt zbyt maty
stopied zainteresowania problemem tych
0s6b ibrak mozliwosci bycia blisko spraw
i wydarzen odbywajacych sie na szczeblu
europejskim: kwestie te czesto postrzega sie
jako niezwigzane z polityka i majgce znaczenie
lokalne.

Dotychczasowe dowody potwierdzajg istnie-
nie szeregu dziatan, w ktére angazujg sie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
(CSO). Solidarnos¢ zostata przedstawiona
zaréwno jako akt wsparcia majacy na celu
pomoc w realizowaniu potrzeb ludzkich oraz
jako akt wyrazania pogladéw politycznych.
W oparciu o systematyczne badania oraz
analize danych mozna sformutowaé nastepu-
jace zalecenia dotyczace polityki pafistwowe;j.

Tym, co decyduje o sile organizacji spoteczen-

stwa obywatelskiego na szczeblu
miedzynarodowym, jest ich zdolno$¢ promo-
wania solidarnosci na szczeblu

miedzynarodowym. Organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego skupiajgce sie na
dziataniach na szczeblu panstwowym promuja
wzajemne wsparcie jedynie w kontekscie
panstwowym. Promowanie aktywnosci mie-
dzynarodowej przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego uwzglednia
wiaczenie w ich dziatania innych, juz istniejg-
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cych, zdecentralizowanych wysitkéw aktywi-
stéw skupionych na szczeblu panistwowym,
zréwnoczesnym uwzglednieniem nowych
mozliwosci dla Europy. Jest to szczegdlnie
wazne w okresie kryzysu.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajg w wiekszym stopniu na szczeblu pan-
stwowym niz miedzynarodowym, poniewaz
ich odbiorcy iinteresy docelowe sg pod wie-
loma wzgledami zorientowane na szczebel
panstwowy. Ta tendencja jest tatwo wyczu-
walna, ale tez zgtaszana przez respondentow;
mozna jg potwierdzi¢ empirycznie, analizujac
infrastrukture budzetows i polityczng. Ograni-
czenia w zakresie solidarnosci
miedzynarodowej mozna zatem powigzac z
tworzeniem zatozen polityki, finansowaniem
narzedzi i zamierzonymi beneficjentami. Poli-
tyka publiczna, ktéra dazy do
upowszechniania miedzynarodowej solidarno-
$ci w Europie, powinna skupi¢ sie na tych
wiasnie obszarach. Poszczegdlne panstwa,
podobnie jak organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego, powinny zadba¢ oto, by
zdecentralizowana struktura inicjatyw soli-
darnosciowych byta wszechstronna
i obejmowata wszystkie dziatania realizowane
w Europie. Aby byto to mozliwe, potrzebne s3
Srodki do monitorowania, koordynowania
i zapewniania wsparcia. Jest to szczegdlnie
wazne w kontekscie Swiadczenia ustug przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Jesli chodzi o prace zwigzang z rzecznictwem
politycznym, konieczne jest zwiekszenie
wspotpracy ikoordynacji miedzynarodowej
w celu zagwarantowania grupom potrzebuja-
cym pomocy prawa gtosu w kazdym miejscu,
to za$ oznacza nie tylko réwnos¢ w kazdym
panstwie, ale réwniez na kazdym szczeblu UE.
Polityka publiczna powinna teraz zosta¢ ukie-
runkowana na zapewnienie wspotpracy
i koordynacji organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego we wszystkich panstwach.

W warunkach szerzej zakrojonej wspotpracy
miedzynarodowej CSO takze zyskatyby wiek-
szg mozliwos$¢ dziatania. Obecnie sg one zbyt

skupione na swoim obszarze dziatania, zbyt
zwigzane z instytucjami organdw panstwo-
wych lub zbyt mocno od nich zalezne, a takze
zbyt stabo zaangazowane w walke
z wyzwaniami, jakie niesie za sobg wspdtpraca
miedzynarodowa.

Tabele 4 i5 pokazujg, ze w kontekscie two-
rzenia zatozen polityki i zaangazowania nie ma
bezposredniego zwigzku pomiedzy organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
podejmujg dziatania na szczeblu miedzynaro-
dowym, atymi, ktore, pomimo skupienia sie
na dziataniach w obrebie panstwa, sg nadal
uwazane za wartosciowych rozmdéwcéw pod-
czas tworzenia zatozen polityki w Brukseli
i ktére sg zachecane do udzielania porad
podczas procedury tworzenia prawa. Jest to
kwestia, ktéorg nalezy doktadniej rozwazyc,
poniewaz ma ona konkretne nastepstwa
wzgledem sposobu, wjaki interpretujemy
aktywizm miedzynarodowy; zwraca ona uwa-
ge na istnienie rdéznic w odmianach aktywizmu
miedzynarodowego oraz szeregu rodzajéw
organizacji zaangazowanych na szczeblu mie-
dzynarodowym. Niektére organizacje bardziej
otwarcie skupiajg sie na kwestiach i obszarach
polityki ponadnarodowej; inne w wiekszym
stopniu zajmujg sie sytuacjg swojego witasne-
go panstwa, ale nadal sg otwarte na
uczestnictwo w zyciu spotecznosci miedzyna-
rodowej, jesli tylko zostang do tego
zaproszone, atakze na zasadzie ad hoc, row-
niez na szczeblu miedzynarodowym. W istocie
podczas rozméw z przedstawicielami organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego na temat
ich doswiadczen dotyczacych pracy na szcze-
blu miedzynarodowym wiekszo$¢ z nich nie
wskazywata dziatania ponad granicami panstw
jako mozliwosci wzajemnego uczenia sie ani
jako realnego sposobu wzmocnienia swojego
wptywu. Ponadto, czynnosci wykonywane na
szczeblu miedzynarodowym wydajg sie nieco
mniej narazone na dziatania konkurencyjne
pomiedzy organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego ijako takie zachecajg do
wspotpracy i obustronnego wsparcia.
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Jesli organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go nie zdofajg same przystosowaé sie do
potrzeb solidarnosci ponadnarodowej, zato-
zenia polityki powinny dawaé wiecej zachet
i mozliwosci do tego rodzaju zaangazowania,
wsrad ktérych mozna wskazaé: monitorowa-
nie inicjatyw solidarnosciowych oraz dziatan
w réznych panstwach w celu okreslenia, czy
w ich lokalizacjach istniejg nierdwnosci prze-
strzenne oraz gdzie jest wymagane wieksze
wsparcie lokalnych organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego, atakze wsparcie finansowe,
organizacyjne i symboliczne organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego w tworzeniu
platform iorganizacji miedzynarodowych
umozliwiajgcych  koordynacje ich pracy.
W szczegdlnosci mogg to byc srodki prawne
do promowania prawdziwie ogdélnoeuropej-
skich form organizacji i stowarzyszen. Nalezy
pamietaé, ze stowarzyszenia mogg dzisiaj by¢
tworzone jedynie w ramach poszczegdlnych
panstw (nie istnieje status stowarzyszenia
europejskiego), co oznacza, ze kazda grupa,
ktéra tworzy formalng strukture, musi prze-
strzega¢ przepiséw krajowych i programéw
dotyczacych kwestii zwolnien podatkowych,
statusu organizacyjnego oraz programéw
finansowania.

Podsumowujac, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sg obecnie z natury powigza-
ne zpanstwem, jego przepisami oraz
instytucjami finansujgcymi. Wieksza liczba
platform miedzynarodowych, anawet unij-
nych, majacych na celu zapewnienie
rzecznictwa i budowanie swiadomosci zatozen
polityki, atakze projektéw ukierunkowanych
w wiekszym stopniu na ustugi, takie jak
wsparcie w zakresie dostepu do pomocy
spotecznej i pomocy rzeczowej, stanowityby
zachete do budowania solidarnosci politycznej
poza granicami narodéw i w wiekszym stopniu
promowatoby iwzmacniato dynamike poli-
tyczng wzajemnego wsparcia w catej Europie.

W omawianym badaniu dotyczacym solidar-
nosci i spoteczenstwa obywatelskiego
dokonano systematycznej analizy organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) z o$miu
panstw europejskich: Danii, Francji, Niemiec,
Grecji, Wtoch, Polski, Szwajcarii i Wielkigj
Brytanii. W ramach badania przedstawiono
pafnstwowe oraz miedzynarodowe raporty,
w ramach ktérych zebrano dane dotyczace
dziatalnosci miedzynarodowej tych organizacji
w trzech gtéwnych obszarach wymagajgcych
dziatan pomocowych: migracji/udzielania
schronienia, atakze dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz walki z bezrobociem.
Spoteczenistwo  obywatelskie tworzy sie
w oparciu o trzy cechy: a) dziatalnos$¢ organi-
zacyjng (wydarzenia i kampanie), b) formalne
struktury  organizacyjne (w  powigzaniu
z ekologig) oraz c) swoje relacje (z sieciami
politycznymi i spotecznymi). Jako miedzynaro-
dowe okres$lamy te dziatania, ktore wystepuja
zarowno w catej UE, na jej obszarze i poza
nim; dziatania te dzieli sie jednak na dwie
kategorie.

Pierwsza cze$s¢ niniejszego pakietu pracy
zostata poswiecona dziataniom organizacji
spoteczernstwa obywatelskiego na szczeblu
panstwowym. Zakres badania obejmowat 245
rozmoéw przeprowadzonych
z przedstawicielami CSO z o$Smiu wspomnia-
nych panstw. Rozmowy te zostaty podzielone
na trzy czesci odzwierciedlajace trzy gtéwne
obszary wymagajgce pomocy. W pierwszej
czesci zostat przyjety format pytania otwarte-
go w celu uzyskania od rozmoéwcow informacji
na temat udziatu ich organizacji we wspdlnie
organizowanych wydarzeniach i kampaniach.
Druga cze$¢ rozmoéw skupiata sie na elemen-
tach sktadowych organizacji oraz ich zakresie
dziatania. Trzecia cze$¢ obejmowata prace z
rozméwcami w celu ustalenia powigzan ich
organizacji z innymi organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego i instytucjami. W kazdym
z osmiu panstw przeprowadzono 30 rozmow,
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co daje 10 rozméw na kazdy obszar wymaga-
jacy pomocy.

W drugiej czesci pakietu pracy zespdét Trans-
SOL przeprowadzit rozmowy podczas trzech
zrdéznicowanych tematycznie wydarzen
i kampanii na szczeblu miedzynarodowym:
Ponadnarodowego Strajku Spotecznego, ktéry
odbyt sie w Londynie w lutym 2017 r., podczas
obchoddw Europejskiego Dnia Oséb Niepet-

nosprawnych w Brukseli w listopadzie 2016 .
oraz podczas trwajacej Solidarnosciowej Kam-
panii Depenalizujgcej zorganizowanej przez
Platforme Spoteczng, ktdéra zajmuje sie spra-
wami migracji/udzielania schronienia
uchodzcom. Podczas kazdego z tych wydarzen
o zasiegu miedzynarodowym przeprowadzono
10 rozméw, co daje tacznie 30 rozmow.
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Zatacznik: Tabele

Tabela 1: Udzielanie wsparcia w dostepie do systemu pomocy spotecznej (w %)

Czesto rzadko Nigdy
Dania 73 3 0
Francja 61 15 9
Niemcy 33 17 0
Grecja 67 10 0
Wiochy 90 7 0
Polska 50 7 0
Szwajcaria 33 13 7
UK 56 6 0
tacznie 58 10 30

(N=245)

Tabela 2: Udzielanie pomocy w formie wsparcia niepienieznego (np. positkéw, zakwaterowania, ubrar, itd.)

Czesto rzadko Nigdy
Dania 27 10 63
Francja 30 15 39
Niemcy 10 13 73
Grecja 43 27 30
Wiochy 30 10 60
Polska 37 10 53
Szwajcaria 13 20 60
UK 13 22 66
tacznie 25 16 56

(N=245)

Tabela 3: lle 0s6b (beneficjantow) ogdlnie otrzymato ustugi w zesztym roku? (w %)

Zadna Mniej niz100 Mniej niz500 Mniej niz 1000 Wiecej niz 1000 Nie wiem

DK 7 7 20 10 50 7
FR 0 18 15 9 55 3
GER 0 17 10 20 27 27
GRE 0 17 33 10 30 10
IT 0 7 23 13 53 3
PL 0 17 17 17 30 20
CH 0 17 20 3 37 23
UK 0 6 25 9 41 19
tacznie 1 13 20 11 40 14
(N=245)
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Tabela 4: W ktérym z tych obszaréw geograficznych dziata Twoja organizacja/grupa? (w %)

lokalny regionalny panstwowy UE miedzynarodowy*

Dania 63,3 66,7 96,7 86,7 63,3
Francja 69,7 75,8 81,8 57,6 57,6
Niemcy 23,3 33,3 90 40 43,3
Grecja 36,7 46,7 73,3 36,7 30

Wiochy 76,7 66,7 76,7 50 56,7
Polska 56,7 53,3 86,7 76,7 66,7
Szwajcaria 50 63,3 66,7 43,3 33,3
UK 81,3 56,3 62,5 40,6 37,5
tacznie 57,6 58 79,2 53,9 48,6

*miedzynarodowy oznacza tutaj dziatanie na obszarze Unii Europejskiej i poza nig (N=245)

Tabela 5: Rodzaj dziatania wedtug poziomu geopolitycznego (w %)

panstwowy  miedzynarodowy*

polityczna edukacja obywateli / podnoszenie swiadomosci 89 28
Ustugi na rzecz cztonkéw (doradztwo-poradnictwo, wsparcie material- 81 14
ne, itd.)

Reprezentowanie intereséw / instytucje lobbujgce 79 36
Uczestnictwo w konsultacjach prawnych / procesy tworzenia polityk 79 31
Mobilizacja cztonkéw poprzez dziatania bezposrednie 69 20
Gromadzenie srodkow 64 20
Ustugi na rzecz innych (np. klientéw) 61 17
Mobilizowanie cztonkéw poprzez protesty/demonstracje 51 20

*miedzynarodowy oznacza tutaj dziatanie na obszarze Unii Europejskiej i poza nig (N=245)

Tabela 6: Udostepnianie organizacji spotecznych dla ktérych granty na poziomie rzgdowym i UE sq bardzo wazne do przezy-
cia (w %)

Panstwowe Granty Rzagdowe Granty UE
Dania 80 13
Francja 45 36
Niemcy 50 7
Grecja 7 20
Wiochy 27 10
Polska 37 33
Szwajcaria 37 3
UK 13 9
tacznie 37 17

(N=245)
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Tabela 7: Uczestnictwo CSO ze statusem konsultacyjnym w tworzeniu procedur na roznych poziomach (w %)

Konsultacje UE Konsultacje narodowe Konsultacje ponadna-
rodowe
Dania 17 80 40
Francja 39 61 51
Niemcy 53 53 30
Grecja 33 53 60
Wiochy 47 70 80
Polska 63 77 60
Szwajcaria 20 57 50
UK 34 69 63
tacznie 38 65 54

(N=245)

Tabela 8:,,Na podstawie wtasnego doswiadczenia, dlaczego ludzie wstepujg do organizacji?” (w %)

Dla Dla Dla Dla kon- Dla po- Dla udo- Inne
wsparcia  wsparcia  wsparcia taktow mocy, stepniani
politycz- finanso- prawne- spotecz- wspiera- aidei/
nego wego go/ nych nia oséb wartosci
sgdowego politycz-
nych
DK 50 13 30 63 80 63 60
FR 58 27 33 73 67 64 49
GER 40 13 27 37 63 57 33
GRE 30 17 20 30 77 27 27
IT 17 0 23 47 70 73 37
PL 10 17 37 47 63 40 30
CH 57 37 13 20 40 53 27
UK 22 9 22 44 47 62 38
tacznie 36 17 26 45 63 55 38

(N=245)
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